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1. NOMBRE DEL PROYECTO  
 
Código del proyecto: 2400022 
Nombre del Proyecto: CONSOLIDACIÓN DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA   
Actividad: REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED SEMAFÓRICA  
Rubro:  2.3.2.01.01.003.05.01 – 2.3.2.02.01.004 – 2.3.2.01.001.003.04.06 
Código BPIN: 2024765200045 
 
2. DEPENDENCIA SOLICITANTE 

 
SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE  
 
 
3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 
 

Inversión X  Funcionamiento   

      
Otros   Cual  

 
 
4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
Número: 1763        
Fecha de Expedición: 22/04/2025                             
Número de solicitud: 1790   
Rubro: 2.3.2.01.01.003.05.01 Válvulas y tubos electrónicos; componentes electrónicos; sus partes y piezas 
Valor: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 150.000.000)  
Proyecto: 2400022- CONSOLIDACIÓN DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA. 
 
 
5. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 
 

Contrato de 
consultoría 
_______ 

Contrato /convenio 
interadministrativo 

_______ 

Contrato 
de 

suministro 
_______ 

Contrato de 
compraventa 

___X____ 

Contrato de 
prestación de 

servicios 
profesionales 

_______ 

Contrato de 
prestación 

de servicios 
de apoyo 
_______ 

Contrato 
de ciencia 

y 
tecnología 
_______ 

Contrato 
impulso 

actividades 
de interés 

público 
_______ 
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Convenio 
de 

asociación 
_______ 

Convenio de 
cooperación 

_______ 
Seguros 
_______ 

Acuerdo 
Marco de 
Precios 

_______ 

Agregación de 
Demanda 
_______ 

Grandes 
Superficies 
_______ 

Otro ______ 
¿Cuál? 

 

 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 
6.1. Alineación con las funciones de la Secretaría de Tránsito y Transporte 
 
El artículo 2 de la Constitución Política de Colombia establece que las autoridades están instituidas para proteger a 
todas las personas residentes en el país, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
El artículo 311 Superior dispone que los municipios son entidades fundamentales en la división político-administrativa 
del Estado, en donde una de sus funciones esenciales es prestar los servicios públicos que determine la ley, construir 
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las 
leyes. 
 
Así las cosas, el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012 establece la 
funcionalidad de los municipios, con el fin de formalizar las acciones que desarrollen y ejecuten los planes propuestos 
por éstos, que, entre otros, son: 
 
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley. 
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. 
3. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 
4. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en 
coordinación con otras entidades. 
5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios 
públicos domiciliarios, vivienda recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los 
sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades 
territoriales y la Nación, en los términos que defina la Ley. (…)      
 
En desarrollo de lo dispuesto en el artículo 24 de la Carta Política, todo Colombiano tiene derecho a circular libremente 
por el territorio nacional, pero está sujeto a la intervención y reglamentación de las autoridades, para garantía de la 
seguridad y la comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y las personas con discapacidad, para la 
preservación de un ambiente sano y la protección del uso común del espacio público; lo anterior en concordancia con 
el deber de la entidades estatales locales, de brindar una infraestructura adecuada, que permita un mejoramiento en la 
seguridad vial, especialmente los tramos identificados por la ocurrencia de accidentes de tránsito, peticiones de la 
comunidad e informes presentados por las autoridades de Tránsito y Transporte. Los contratos de obras de seguridad 
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vial y señalización vial tienen como finalidad mejorar e implementar medidas tendientes a proporcionar mayores niveles 
de seguridad a los usuarios de las vías. 
 
Que el artículo 2 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen 
competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector 
transporte y se dictan otras disposiciones” establece dentro de los principios fundamentales que rigen el sector 
transporte, que la seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte. 
 
El artículo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar 
contratos y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. 
 
De esta manera, la Administración Municipal de Palmira está comprometida con sus ciudadanos, con el desarrollo del 
municipio y con la paz, así mismo satisface los derechos de sus habitantes, brindándoles bienestar y dignidad, mediante 
el fortalecimiento de la concertación, la convivencia entre los sectores público y privado y la integración territorial, 
articulando los diferentes actores generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio de Palmira como un 
territorio sustentable que usa adecuadamente sus recursos físicos y naturales y los articula con las dimensiones del 
desarrollo. 
 
Como ente fundamental de la organización político-administrativa del Municipio, debe satisfacer en adecuada forma las 
exigencias que funcionalmente le ha impuesto la misma Constitución Política de 1991 y la Ley para su cabal 
cumplimiento. 
 
La Secretaría de Tránsito y Transporte de Palmira, tiene dentro de sus funciones, el orientar y plantear la formulación 
de políticas del sistema de movilidad, para atender los requerimientos de desplazamiento de los ciudadanos, tanto en 
el área urbana como rural del municipio de Palmira, con el objetivo de lograr una movilidad segura. 
 
La estrategia de gestión territorial de la Secretaría de Tránsito y Transporte de Palmira se concreta en el fortalecimiento 
de la convivencia, la seguridad ciudadana, la seguridad vial y la movilidad, en sintonía con la participación ciudadana, 
orientada a la ejecución, control y seguimiento de estrategias, planes y acciones para el cumplimiento de las políticas 
de movilidad y seguridad vial, dirigidas a los diferentes actores involucrados. 
 
Por otra parte, y para efectos de organización a nivel de estructura interna, por competencia de funciones, la Entidad 
municipal expidió el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, “por medio del cual se adopta la estructura de la 
Administración del Municipio de Palmira”, en el cual asignó las funciones y competencias a cargo de la Secretaría de 
Tránsito y Transporte, que de conformidad con el artículo trigésimo cuarto, son: 
 
1. Proyectar, implementar, evaluar y ajustar la ejecución del plan de movilidad de Palmira, dando prioridad a los 
modos de transporte no contaminantes, al servicio público y al desarrollo del Plan De Ordenamiento Territorial. 
2. Vigilar, controlar, intervenir y ejercer la autoridad para regular la circulación vehicular y peatonal, en el 
cumplimiento de las políticas, planes, programas y normas de tránsito y transporte en el Municipio. 
3. Formular, implementar y orientar el desarrollo del plan Municipal de Seguridad y Educación Vial. 
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4. Proponer y realizar los planes, programas y acciones que permitan una mejor utilización y uso de la malla vial 
del Municipio. 
5. Organizar, dirigir y controlar el tránsito y el transporte en el Municipio. 
6. Garantizar una eficiente infraestructura vial, equipos, sistemas, señales, paraderos, vehículos y estaciones 
utilizadas por el sistema de transporte terrestre público para la continua prestación del servicio de pasajeros en El 
Municipio. 
7. Desarrollar o vigilar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Transporte para los 
trámites relacionados con el registro de información que conforman el Registro Único Nacional de Tránsito-RUNT. 
8. Desarrollar y ejecutar los estudios técnicos que permitan efectuar los proyectos de formación ciudadana y 
mejorar los dispositivos de control de tránsito. 
9. Participar y diseñar los planes y programas que permitan asociarse con el sector privado para el desarrollo y 
explotación económica de terminales de transporte y las demás infraestructuras del sector. 
10. Promover una cultura de movilidad donde el sistema vial y el uso del espacio público para la movilidad priorice 
y respete el peatón y el ambiente. 
11. Ejercer la segunda instancia en los procesos administrativos sancionatorios contravencionales, por el 
incumplimiento de las normas de tránsito. 
12. Adelantar el proceso de cobro coactivo para hacer efectivo el recaudo de las obligaciones generadas por 
infracciones de tránsito a favor del Municipio, de acuerdo con el marco normativo aplicable. 
13. Liderar la implementación y mantenimiento del observatorio Municipal de seguridad vial, para la recopilación, 
procesamiento, análisis e interpretación de los datos relacionados con la seguridad vial en el Municipio efectuando las 
recomendaciones pertinentes. 
14. Coordinar, articular y apoyar las acciones de las diferentes secretarías para garantizar la coherencia y 
alineación con el Plan Local de Seguridad Vial. 
15. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados, impuestos, multas y sanciones relacionados con la 
gestión de la secretaría, a incluirse en el proyecto de acuerdo por medio del cual se señalan las tarifas, tasas, derechos, 
impuestos, multas, y contribuciones Municipales que se aplican en el Municipio para cada vigencia. 
16. Implementar, mantener y mejorar el sistema integrado de gestión. 
17. Implementar y mantener las estadísticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y toma de 
decisiones, así como la presentación de los informes respectivos. 
18. Realizar seguimiento a la prestación de informes de labores, informes de gestión y de rendición de cuentas de 
la dependencia. 
19. Realizar seguimiento a la administración del riesgo de la dependencia. 
20. Direccionar la implementación, mantenimiento y mejora de los sistemas de información que se utilizan en la 
secretaría, en coordinación con la Dirección de TIyC (tecnología, innovación y ciencia), para la adecuada prestación del 
servicio. 
 
Como quedó establecido anteriormente, desde el Plan de Desarrollo municipal se tiene definido con claridad que para 
la administración Municipal en cabeza de la Secretaría de tránsito y transporte, la seguridad vial  a través del 
mantenimiento preventivo y correctivo de las red semafórica, es la clave para el logro de los fines de la entidad, así 
mismo la conservación de la vida, como derecho fundamental y el derecho a la movilidad, partiendo de la base que un 
correcto funcionamiento de la red semafórica, generaran bienestar individual y colectivo, a los usuarios viales. 
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Lo anterior, va en concordancia con el Ministerio de Transporte, en su Plan Nacional de Seguridad Vial 2022,-2031 que 
busca reducir los índices de siniestralidad vial en Colombia, promoviendo una cultura de seguridad vial en todos los 
actores viales, mejorando la infraestructura vial, fortaleciendo la normatividad y aumentando la capacidad institucional. 
 
6.2. Fundamentación Legal, atribuciones y autorizaciones del Orden Municipal para contratar:  
 
La Alcaldía de Palmira cuenta con la autorización por parte del Concejo Municipal de Palmira, a través del Acuerdo 
Municipal No. 019 del 28 de Noviembre de 2024 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE 
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES.” , específicamente en el artículo 10 donde se dispone lo siguiente:  
 
“(...) ARTÍCULO 10. CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN.  
 
De conformidad con el Artículo 110 del Decreto 111/1996, Artículo 187 del Acuerdo 046/2022, el Alcalde y los Gerentes, 
Directores o Representantes Legales de las entidades descentralizadas u organismos autónomos del Municipio, 
incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la 
persona jurídica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la 
respectiva sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la Ley. Estas 
competencias están en cabeza del Alcalde para la Administración Central y del Jefe o Representante Legal de cada 
órgano, quien podrá delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y serán ejercidas teniendo 
en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las demás 
disposiciones legales vigentes.  
 
En virtud de la determinación de presupuesto otorgada por el Concejo Municipal de Palmira, la Alcaldía de Palmira a 
través del Decreto No. 803 del 19 de diciembre de 2024 “POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL 
DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2025 Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, en su artículo 10 igualmente dispone lo siguiente:  
 
ARTICULO 10. CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN. 
 
De conformidad con el Artículo 110 del Decreto 111/1996, Artículo 187 del Acuerdo 046/2022, el Alcalde y los Gerentes, 
Directores o Representantes Legales de las entidades descentralizadas u organismos autónomos del Municipio, 
incluidos en el Presupuesto General del Municipio, tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la 
persona jurídica de la cual hacen parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la 
respectiva sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la Ley. Estas 
competencias están en cabeza del Alcalde para la Administración Central y del Jefe o Representante Legal de cada 
órgano, quien podrá́ delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces, y serán ejercidas teniendo 
en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las demás 
disposiciones legales vigentes.  
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Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratación fue otorgada mediante el Decreto 584 del 05 de 
Junio de 2024, por medio del cual se realiza la delegación de funciones en materia contractual a las Dependencias del 
Sector Central de la Alcaldía de Palmira y se dictan otras disposiciones:  
 
ARTÍCULO 1. OBJETO. El Presente Decreto delega la competencia en los Secretarios de Despacho y Directores de 
las Dependencias que hacen parte del Sector Central de la Alcaldía de Palmira la capacidad de contratar y ordenar el 
gasto a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su 
presupuesto. Por tanto, estarán facultados para adelantar la etapa precontractual, contractual y poscontractuales de las 
compras públicas.  
 
“(...) ARTÍCULO 6. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Deléguese en los Secretarios de Despacho y Directores, 
según el caso, la elaboración y suscripción de los estudios y documentos previos referidos en el numeral 7 y numeral 
12, artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que hagan sus 
veces.  
 
En virtud de la delegación contenida en el referido Decreto, la Secretaría de Tránsito y Transporte es competente para 
adelantar el proceso al que aluden los presentes estudios previos.  
 
6.3. Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratación:  
 
De acuerdo a las atribuciones enunciadas anteriormente, y en concordancia con las responsabilidades asignadas 
mediante el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, la Secretaría de Tránsito y Transporte, dentro del ejercicio de las 
funciones de (1) Vigilar, controlar, intervenir y ejercer la autoridad para regular la circulación vehicular y peatonal, en el 
cumplimiento de las políticas, planes, programas y normas de tránsito y transporte en el Municipio, (2) Proponer y 
realizar los planes programas y acciones que permitan una mejor utilización y uso de la malla vial del Municipio y (3) 
Organizar, dirigir y controlar el tránsito y el transporte en el Municipio, deberá garantizar el funcionamiento correcto y 
permanente del 100% de la red semafórica del municipio, con el propósito de generar un ambiente ágil, seguro y 
eficiente para los residentes y visitantes en cuanto a su movilización por las vías públicas del Municipio. 
 
La ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, 
modificada por la Ley 1383 de 2010, tiene como objetivo regular la circulación de los peatones, usuarios, pasajeros, 
conductores, motociclistas, ciclistas, Agentes de Tránsito y vehículos por las vías públicas o privadas que estén abiertas 
al público, así como la actuación y procedimientos de las autoridades de tránsito.  
 
Entre las funciones de la Entidad están las de diseñar, regular, controlar y ejecutar políticas en materia de tránsito, a fin 
de garantizar la comodidad, calidad, eficiencia y seguridad para los usuarios, bajo los principios de honestidad, 
celeridad, eficacia, rendición de cuentas y responsabilidad en la ejecución de sus funciones. 
 
En tal sentido, la Secretaría de Tránsito y Transporte, a fin de cumplir con su misión y sus funciones, debe velar por el 
acatamiento del Código Nacional de Tránsito, para este caso, lo estipulado en el Artículo 115. Reglamentación de las 
señales “El Ministerio de Transporte diseñará y definirá las características de las señales de tránsito, su uso, su 
ubicación y demás características que estime conveniente. Estas señales serán de obligatorio cumplimiento para todo 
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el territorio nacional. PARÁGRAFO 1o. Cada organismo de tránsito responderá en su jurisdicción por la colocación y el 
mantenimiento de todas y cada una de las señales necesarias para un adecuado control de tránsito que serán 
determinadas mediante estudio que contenga las necesidades y el inventario general de la señalización en cada 
jurisdicción (…)” y demás normas que lo modifican, aclaran o complementan.  
 
El Municipio cuenta con 108 cruces semafóricos de acuerdo al inventario que actualmente tiene la Secretaría de Tránsito 
y Transporte, los cuales están expuestos a todo tipo de daños ocasionados por las inclemencias climáticas, factores 
externos y factores humanos como el hurto de partes o manipulación de personal no autorizado, por estas razones, y 
teniendo en cuenta el diagnóstico realizado a la red el presente año con información reportada en el inventario 
semafórico actualizado con que cuenta la Secretaría de Tránsito y Transporte (el cual se anexa a los documentos del 
presente proceso), se priorizaron y cuantificaron los elementos con mayores niveles de deterioro, con el fin de contar 
con un stock de inventario que permita a la Secretaria de Tránsito y Transporte con personal propio, realizar cambios o 
reparaciones menores cuando se requiera, programación de mantenimiento preventivo y correctivo. 
 
De esta manera, se hace necesario contar con los elementos priorizados (stock de inventario) para el sostenimiento de 
la red semafórica del municipio y garantizar así su correcto y continuo funcionamiento.  
 
Para ello, es indispensable la disponibilidad de medios y equipos que conlleven al desarrollo efectivo de dicha tarea. Se 
hace imperante garantizar la seguridad vial a fin de evitar accidentes, atender los requerimientos de la ciudadanía y 
entes de control. 
 
Por lo expuesto, la Secretaría de Tránsito y Transporte municipal adelanta el actual proceso de contratación teniendo 
en cuenta la necesidad de los elementos de la red semafórica de la ciudad, fortaleciendo así las acciones tendientes a 
optimizar el servicio prestado, del mismo modo, es necesario que la secretaría ponga en marcha todas las acciones 
necesarias para cumplir su responsabilidad administrativa en virtud de su función misional de manera eficaz y oportuna. 
 
Por lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y de cara a la necesidad que requiere 
satisfacer la entidad, se procede a realizar el estudio y documentos previos que deben contener el proceso de selección 
a surtir, con la finalidad de contratar la: “COMPRA DE ELEMENTOS, INSUMOS Y HERRAMIENTAS PARA EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED SEMAFÓRICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 
 
Localización del proyecto de señalización. 
 
El lugar de entrega será en la carrera 32 # 46-09 barrio estonia, sede operativa de la Secretaria de Tránsito y Transporte 
del Municipio de Palmira, Valle del Cauca. 

 
6.4. Oportunidad de la Contratación:  
 
Considerando la importancia de la Red Semafórica  en el Municipio de Palmira y que los objetivos de la Entidad están 
estrechamente unidos con los de este proyecto, la administración municipal con el propósito de garantizar a los 
Palmireños vías en buenas condiciones de transitabilidad, estructuró el proyecto “2400022- CONSOLIDACIÓN DE LA 
SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.” acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial – POT de Palmira 
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compilado en el Decreto N.° 192 del 29 de julio de 2014, "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas 
en los Acuerdos Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014”, y lo incorporó al Plan de Desarrollo 
Territorial “Palmira Ejemplar - Palmira para Todos” 2024 – 2027, articulándose y contribuyendo a la planificación de la 
Política Pública nacional y territorial, así: 
 
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: 
 

Nombre del Plan (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida  
Transformación: Seguridad Humana y Justicia Social 

Pilar:  C. Expansión de capacidades: más y mejores oportunidades de la población para lograr 
sus proyectos de vida. 

Catalizador: 1. Bienestar físico y mental y social de la población 
Componente: c. Fortalecimiento de la seguridad vial para la protección de la vida 

 
AL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL O SECTORIAL:  
 

Nombre del Plan PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024 – 2027 “LIDERAZGO QUE 
TRANSFORMA” 

Línea Estratégica: Infraestructura vial, logística y multimodal 

Programa: “Elevando la competitividad” dentro de la línea estratégica "Valle competitive e 
innovador” 

 
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL O MUNICIPAL  
 

Nombre del Plan:  “Palmira Ejemplar - Palmira para Todos” 2024 – 2027  
Eje Estratégico:   Desarrollo Urbano Ejemplar 
Modelo: Modelo en movilidad y acceso 
Programa: Movilidad segura 
Indicador De Producto 240900303 – Semáforos modernizados 

 
Para esto, la Entidad cuenta con el proyecto denominado CONSOLIDACIÓN DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL 
MUNICIPIO DE PALMIRA. con código 2400022 enmarcado en el eje estratégico Desarrollo Urbano Ejemplar del Plan 
de Desarrollo Municipal: “Palmira Ejemplar - Palmira para Todos” 2024 – 2027. Que tiene como objetivo propiciar las 
condiciones para el tránsito seguro e inclusivo de los usuarios de la vía, dando prioridad a los más vulnerables, en 
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1083 de 2006. 
 
Las acciones ejecutadas en este proyecto van encaminadas a la prestación efectiva del servicio de la red semafórica 
por parte de la Secretaría de Tránsito de Palmira con el fin de asegurar la adecuada intervención de las autoridades 
para ejercer control y así garantizar la disminución de siniestralidad vial, con la mejora del indicador de fallecidos en 
siniestros viales (zona urbana y centros poblados) correspondiente a las meta en disminuir un 5% este indicador para 
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el año 2024, con respecto al año anterior; el cual fue de 41 personas fallecidas. De acuerdo con, el Plan de Desarrollo 
Municipal: Palmira Ejemplar - Palmira para Todos” 2024 – 2027 
 
El Municipio de Palmira, acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial – POT de Palmira compilado en el Decreto N.° 
192 del 29 de julio de 2014, "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Acuerdos Municipales 
109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014”, y lo incorporó al Plan de Desarrollo Territorial Palmira Ejemplar 
- Palmira para Todos” 2024 – 2027, articulándose y contribuyendo a la planificación de la Política Pública nacional y 
territorial. 
 
Esta contratación dará desarrollo y ejecución del proyecto denominado “2400022- CONSOLIDACIÓN DE LA 
SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” y específicamente a la actividad dispuesta para mantener la Red 
semafórica en perfecto estado y uso. busca brindar una prestación efectiva del servicio de la red semafórica de la ciudad 
para propiciar el tránsito seguro e inclusivo de los usuarios de la vía. 
Para cubrir esta necesidad, la Secretaría de Tránsito y Transporte tiene previsto dentro del presupuesto Municipal de la 
vigencia 2024 el recurso necesario para llevar a cabo el presente proceso contractual y su necesidad se encuentra 
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
Por lo expuesto, la Secretaría de Tránsito y Transporte municipal adelanta el actual proceso de contratación teniendo 
en cuenta la necesidad expuesta, fortaleciendo así las acciones tendientes a optimizar el servicio prestado, del mismo 
modo, es necesario que esta dependencia ponga en marcha todas las acciones necesarias para cumplir su 
responsabilidad administrativa en virtud de su función misional de manera eficaz y oportuna. 
 
Es por todo lo anterior, que dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y de cara a la necesidad 
que requiere satisfacer la entidad, que se procede a realizar el estudio y documentos previos que deben contener el 
proceso de selección a surtir, con la finalidad de contratar la: "COMPRA DE ELEMENTOS, INSUMOS Y 
HERRAMIENTAS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED SEMAFÓRICA DEL 
MUNICIPIO DE PALMIRA” 
 
7.      CLASIFICACIÓN UNSPSC  
 

Código  Segmento  Familia  Clase  Producto  
32131000 Componentes y Suministros 

Electrónicos 
Piezas de 

componentes y 
hardware 

electrónicos y 
accesorios 

Accesorios, materias 
primas y piezas de 

componentes electrónicos 

(00) 

46161500 Equipos y Suministros de 
Defensa, Orden Público, 
Protección, Vigilancia y 

Seguridad 

Seguridad y control 
público 

Control de tráfico (00) 
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31201500 Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Adhesivos y 
selladores 

Cinta adhesiva (00) 

31231400 Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Materia prima en 
placas o barras 

labradas 

Suplementos (00) 

31211700 Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Pinturas y bases y 
acabados 

Acabados en general (00) 

26121600 Maquinaria y Accesorios para 
Generación y Distribución de 

Energía 

Alambres, cables y 
arneses 

Cables eléctricos y 
accesorios 

(00) 

 
 
8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 
 

SÍ X  NO  
 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 

1600 

32131000 
46161500 
31201500 
31231400 
31211700 
26121600 

Selección Abreviada 
para la adquisición de 
Bienes y Servicios de 
Características 
Técnicas Uniformes* 
por Subasta Inversa 

“COMPRA DE ELEMENTOS, INSUMOS Y 
HERRAMIENTAS PARA EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED 
SEMAFÓRICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA “ 

 1 mes 

 
*Decreto 1082 de 2015 ARTÍCULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.  
 
… Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y Común Utilización: Bienes y servicios de común 
utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, que en consecuencia  
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisición y a los que se refiere el literal (a) del 
numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007. 
    
9. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA? 
 

SÍ   NO X 
 
¿Cuál dependencia?  
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10. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
Se anexa documento denominado “ANÁLISIS DEL SECTOR”, el cual hace parte integral del presente proceso de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las Entidades 
Estatales de analizar el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde una perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos que son relevantes para la modalidad de contratación. 
 
    
11. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
 
11.1 Objeto del contrato  

 
“COMPRA DE ELEMENTOS, INSUMOS Y HERRAMIENTAS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LA RED SEMAFÓRICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”  

 
11.2 Plazo del contrato  

 
El plazo para la ejecución del contrato será hasta de 1 mes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento 
y de ejecución. Así como la aprobación de las garantías presentadas por el contratista a favor de la entidad contratante, 
como requisito de ejecución del contrato de acuerdo con la Ley 80 de 1993 artículo 41 modificado por el artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007 

 
11.3 Valor estimado del contrato 

 
El presupuesto oficial que ha asignado la Secretaría de Tránsito y Transporte para el presente proceso de selección es 
la suma de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 149.981.571) incluido IVA y todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones 
nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripción, legalización y demás costos directos e 
indirectos inherentes al contrato.  
 
De acuerdo a los precios de referencia establecidos la necesidad total NO se cubre con en un 100% sin embargo en 
caso de adjudicarse por menor valor la Entidad podrá aumentar las cantidades de acuerdo a lo establecido en la 
limitación y suplir la necesidad. 

 
EI Municipio no reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado para el CONTRATISTA en relación con los 
costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecución del contrato y que fueron previsibles al 
momento de la presentación de la oferta y que no hayan sido reconocidos o avalados en el contrato que se suscriba. 
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11.4 Forma de pago  
 

En cuanto a la forma de pago, se cancelará en un único pago, previa presentación de cuenta de cobro y recibo a entera 
satisfacción por parte del Supervisor del Contrato de los bienes solicitados.  

 
No se aceptarán propuestas con forma de pago diferente a la aquí señalada, por lo tanto, serán rechazadas las 
propuestas que determinen una forma de pago distinta. 

 
En todo caso, el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar y de acuerdo con 
la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja dentro de los treinta (30) días siguientes a la radicación en 
debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley. 

 
Se cobrarán los impuestos legales de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben 
ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparación de su propuesta, además de las siguientes deducciones 
por concepto de estampillas, acorde con la siguiente tabla descriptiva: 

 

 
Lo anterior, sin perjuicio de que EL MUNICIPIO de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor con posterioridad a la emisión del presente documento. 
En todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del proponente, la forma de pago y 
todas las deducciones y retenciones aplicables. 

 
Para los pagos, el contratista deberá aportar: 

 
- Factura de venta o cuenta de cobro que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el artículo 617 del 
Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago.  

 



 
 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 13 de 50 

 

 
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 

 
 
 
 

- Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social 
(Pensión, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o revisor fiscal, 
según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  
 
- Si es persona natural, planilla de autoliquidación y pago de la seguridad social integral (Pensión, Salud, ARL) mes 
vencido. Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o cuenta de 
cobro, expedido por el supervisor del contrato. 

 
11.5 Lugar de ejecución del contrato  

 
El lugar de entrega será en la carrera 32 # 46-09 barrio estonia, sede operativa de la Secretaria de Tránsito y Transporte 
del Municipio de Palmira, Valle del Cauca. 

 
11.6 Obligaciones específicas del contratista 

 
Además de las obligaciones de ley, el proponente que resulte adjudicatario del proceso se obliga para con el MUNICIPIO 
DE PALMIRA a cumplir las siguientes obligaciones:  

 
1. Entregar los bienes de conformidad con las condiciones técnicas exigidas en el estudio previo y de conformidad 

con lo ofrecido en su propuesta.  
2. Entregar los bienes e insumos de alta calidad y dentro del plazo establecido.  
3. Constituir y mantener vigentes las garantías exigidas dentro de los tres (3) días siguientes a la suscripción del 

contrato, por el valor, amparo y vigencia establecidos en el mismo, a favor del municipio.  
4. Suscribir el acta de inicio dentro de los términos previstos en el Contrato, previo cumplimiento de los requisitos 

de perfeccionamiento y ejecución descritos en la Ley.  
5. El contratista debe garantizar que los elementos a entregar no sufran ningún deterioro ni daños durante el 

traslado de su lugar de origen hasta el lugar de ejecución.  
6. El contratista asumirá por su cuenta y riesgo y de forma exclusiva los deterioros que los elementos a suministrar 

sufran con anterioridad a su puesta en disposición a favor del Municipio de Palmira-Valle.  
7. El contratista debe garantizar que los bienes a entregar no sean remanufacturados o de segunda clase. 
8. Efectuar reposición de bienes defectuosos dentro de los quince (15) días calendario a partir de la solicitud por 

parte del supervisor del contrato, sin costo adicional para la Entidad.  
9. El contratista debe asumir el costo del transporte, carga, descarga al momento de realizar la entrega de los 

elementos requeridos por la Alcaldía Municipal de Palmira.  En ningún momento estos costos podrán ser 
trasladados al Municipio de Palmira por parte del proveedor.  

10. El contratista deberá asumir el riesgo y propiedad de los bienes hasta que se realice la entrega total a 
satisfacción en el lugar indicado, previa suscripción del acta de entrega de los elementos.  

11. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta el municipio de Palmira- Secretaría de 
Tránsito y Transporte, por conducto del funcionario que ejercerá la supervisión del contrato.  

12. Suscribir el acta final y acta de liquidación del contrato de manera oportuna.  
13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algún 

hecho.  
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14. Las demás que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean 
atribuidas conforme al objeto y alcance del mismo. 

 
 

11.7  Obligaciones generales del contratista  
 
Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista deberá: 
 

1. Suscribir las actas a que hubiere lugar, junto con la persona delegada por la Administración municipal de 
Palmira, con el propósito fundamental de cumplir las funciones de supervisión del contrato. 

2. Cumplir cabalmente el objeto y las obligaciones del contrato, bajo las condiciones técnicas y tiempos señalados 
en el contrato y demás documentos que lo integran. 

3. Velar por el debido cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios contratados y responder por ellos, de 
conformidad con las disposiciones consagradas en la ley 80 de 1993 (Artículo 5° numeral 4°), 
independientemente de las garantías ofrecidas. 

4. Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato cualquier novedad o anomalía que se presente. 
5. Atender y acoger con la debida diligencia y oportunidad las solicitudes o requerimientos, recomendaciones y/o 

sugerencias realizadas por la persona delegada por la Administración municipal de Palmira para cumplir las 
funciones de supervisión del contrato. 

6. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean imputables. 
7. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la administración municipal de Palmira y obrar con lealtad 

y buena fe en la ejecución del contrato. 
8. Guardar reserva, ética profesional, confidencialidad, restricción de acceso y consulta del patrimonio 

documental entregado. 
9. Dar cumplimiento a los plazos pactados. 
10. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecución del presente contrato, comprometiéndose a 

tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del presente contrato con calidad y oportunidad. 
11. Cumplir con la política de seguridad de la información establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la 

confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información bajo su responsabilidad. 
12. Mantener actualizado el registro en los sistemas de información del contratante en tiempo real, cuando a ello 

hubiere lugar. 
13. Cumplir con las estrategias, políticas y actividades en materia de transparencia, integridad, prevención y 

detección de la corrupción y ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio, lo hará 
conocer al contratante. 

14. Las demás que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la Entidad contratante. 
 

12. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Teniendo en cuenta que el bien y el servicio a adquirir es un bien y servicio de características técnicas 
uniformes y según lo encontrado en el análisis del sector, el municipio, desarrollará el presente proceso bajo 
la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE 
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CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA, lo anterior según lo previsto en 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 los cuales establecen:  
 
● LEY 1150 DE 2007: En esta norma se establece lo siguiente: 
 

Artículo 2o. De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, 
con base en las siguientes reglas:  
 
(…) 2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista 
para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o 
la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual. 
 
(...) Serán causales de selección abreviada las siguientes: (…) a) La adquisición o suministro de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que 
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o 
de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. Para 
la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer 
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración 
de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos;  

 
● DECRETO 1082 DE 2015  
 

Artículo 2.2.1.2.1.2.1. Pliegos de condiciones. En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:  
 
1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificación del bien o servicio de acuerdo con el 

Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificación adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la 
calidad mínima, y e) los patrones de desempeño mínimos.  

2. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la evaluación de las ofertas.  
3. Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisición se pretende hacer por partes.  

 
Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas generales previstas en 
la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:  
 
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de 

los lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.  
2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar 

en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte debe 
contener el precio inicial propuesto por el oferente.  
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3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los 
bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra 
habilitado. 

4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica.  

5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la 
ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor 
de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar 
a la subasta inversa.  

6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente 
serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por 
lo menos el Margen Mínimo establecido.  

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al 
oferente que haya presentado el precio inicial más bajo.  

8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance más bajo.  
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del artículo 35 de 

la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente 
Decreto.  

 
● LEY 1882 DE 2018.  

 
Artículo 5°. Modifíquese el Parágrafo 1 e inclúyanse los parágrafos 3, 4 Y 5 de artículo 5° de la Ley 1150 de 
2007, los cuales quedarán así:  
 
Artículo 5°. De la selección objetiva. (... ) Parágrafo 1 0. La ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no 
servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación 
que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el 
proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes 
que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.  
 
(... ) Parágrafo 3°. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será 
causal de rechazo de la misma.  
 
Parágrafo 4°. En aquellos procesos de selección en los que se utilice el mecanismo de subasta, los documentos 
referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas, 
deberán ser solicitados hasta el momento previo a su realización.  
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Parágrafo 5°. En los procesos de contratación, las entidades estatales deberán aceptar la experiencia adquirida 
por los proponentes a través de la ejecución de contratos con particulares.  
 
(...) Artículo 6°. Adiciónese un parágrafo al artículo 8° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: (...) 
Parágrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicación del proyecto de 
Pliego de Condiciones.  

 
De acuerdo con el Decreto 310 de 2021, las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes de Común 
Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios (AMP) previamente justificados, diseñados, organizados y 
celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente (CCE). 
 
En atención a las características del bien a adquirir y en consonancia con el numeral 2, artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, la modalidad obedece a la selección abreviada, “La adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que 
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán siempre que el reglamento así lo señale, hacer 
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de 
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos”. 
 
Una vez verificado el catálogo de acuerdos marco de precios se encontró el acuerdo marco de precios CCE-255-AMP-
2021 Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería, pero los bienes que se requieren no se 
encuentran en el mismo.  
 

 
 
Convocatoria susceptible de ser limitada a Mípymes: 
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De acuerdo a lo previsto en el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 en sus artículos 2.2.1.2.4.2.2. al 
2.2.1.2.4.2.4, modificados con el Artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, limitarán el presente proceso a las 
MIPYMES colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 

América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para el año 2024, se reporta el siguiente umbral: 
 
 

UMBRAL DE MIPYMES  
2024 

US$ $125.000 
COP$ $532.338.092 

VALOR DEL PROCESO $483.000.000 
RESULTADO Valor del proceso inferior al Umbral (Aplica limitación) 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 

Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la publicación de la 
invitación del proceso. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipymes, 
podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente numeral. 
 
ACREDITACIÓN DE LOS REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA LIMITADA. 
 
De conformidad con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, Las Mipyme colombianas 
deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 

del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
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3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen.  

 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento del cierre del presente 
proceso.  
Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado 
de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las 
reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
 
En el presente proceso de selección y de encontrarse satisfechos los Requisitos para limitar la convocatoria 
a Mipymes, sólo se aceptarán las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por 
Mipyme. 
 

13. TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA 
 
No aplica. 
 
13.1 Justificación del tipo de propuesta técnica  
 
No aplica. 
 

14. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  
 
Conforme a lo anterior, las cantidades requeridas son: 
 

COMPRA DE ELEMENTOS, INSUMOS Y HERRAMIENTAS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LA RED SEMAFÓRICA 

ITEM DESCRIPCIÓN  UNIDAD  CANTIDAD 
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1 
Suministro de semaforos para ciclo ruta una cara por dos 
luces de 8" en policarbonato  luz  LED  de 8/12 vatios de 85 
/240 voltios AC 

UND 3  

2 
suministro de semáforos S3 peatonales de 8” en 
policarbonato luz LED de 8/12 W de 85 a 240 voltios  AC con 
contador decreciente  

UND 10  

3 Suministro de fusible de cristal cortos de 3AMP 240 voltios UND 1000  

4 suministro de  semáforos vehiculares de 8” en policarbonato 
luz LED de 8/12 vatios 85/240 AC UND 15  

5 Módulos de luz led para ciclo ruta de 200mm color verde 85- 
235 Ac UND 5  

6 Módulos de luz led para ciclo ruta de 200mm color roja 85- 
235 Ac UND 5  

7 Sumisito de cable encuchetado 4x16 awg M 4500  

8 
Suministro de unidades luz LED roja para semáforos 
vehiculares de 8” circular de 85 a 235 voltios AC de 8 a 12 
vatios 

UND 8  

9 
Suministro de unidades luz LED amarilla para semáforos 
vehiculares de 8” circular de 85 a 235 voltios AC de 8 a 12 
vatios 

UND 8  

10 
Suministro de unidades luz LED verde para semáforos 
vehiculares de 8” circular de 85 a 235 voltios AC de 8 a 12 
vatios 

UND 12  

11 Suministro de cinta aislante 33 3m UND 30  

12 Cascos blanco con ratchet y barbuquejo UND 5  

13 Guante dieléctrico  UND 5  

14 Escalera de extensión dieléctrica de 10 metros 32” con 
soporte para poste UND 1  
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15 Escalera de tijera en fibra de vidrio dieléctrica 10 pasos tres 
metros UND 1  

16 Procesador Arduino mega UND 10  

17 Suministro de planta eléctrica 4,000 watt, arranque 
automático eléctrico, salida 110 a 240 ac UND 1  

18 Arnés completo para electricista UND 2  

19 Rele de estado sólido de 8 canales 5 voltios DC UND 20  

 
NOTA 1: De acuerdo al presupuesto asignado y cantidades mínimas proyectadas a adquirir, NO SE CUBRE CON LA 
NECESIDAD en un 100%, sin embargo, en caso de adjudicarse por menor valor la entidad solicitará al contratista el 
aumento de cantidades de acuerdo a los ítems requeridos previa solicitud de ordenador del gasto. 
 
NOTA 2: Se establecen unas cantidades mínimas para el proceso, las cuales deberán tener en cuenta los oferentes 
para la presentación de sus propuestas. Sin embargo, teniendo en cuenta que las cantidades que cubren la necesidad 
total son mayores, se deja trazabilidad de las mismas ya que en caso de adjudicarse el proceso por menor valor al 
presupuesto asignado, la entidad se reservará el derecho de adjudicar mayor cantidad para alguno de los anteriores 
ítems, conforme a la necesidad establecida. 
 
14.2 Personal mínimo requerido 
   
N/A 
 

15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el organismo ha establecido 
los requisitos habilitantes que deben ser acreditados por parte de los proponentes, partiendo de la siguiente premisa: 

"Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los 
pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del 
contrato objeto del Proceso de Contratación; (e) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de 
fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación 
mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes". 

Los proponentes interesados en el presente proceso de selección deberán acreditar los requisitos de verificación que a 
continuación se describen en este numeral, los cuales se verificarán del registro Único de Proponentes, expedido por 
la Cámara de Comercio del domicilio principal y en caso de personas no obligadas a la inscripción en el RUP, de 
conformidad con la ley, se hará la aportación de la documentación correspondiente que acredite los requisitos. La 
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verificación de los requisitos habilitantes de las propuestas se efectuará a través de un estudio jurídico, financiero, 
experiencia, organizacional y técnico, el cual se realizará dentro de la fecha establecida para el efecto en el cronograma 
que rige el presente proceso; tal verificación traerá un resultado el cual será HABILITADO/ NO HABILITADO. 

REQUISITOS HABILITANTES RESULTADO 

CAPACIDAD JURIDICA Habilitado/ No Habilitado 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/ No Habilitado 

CAPACIDAD FINANCIERA Habilitado/ No Habilitado 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Habilitado/ No Habilitado 

La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del pliego de condiciones, 
de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos se 
evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  

15.1  Capacidad jurídica  
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando 
cumplan los siguientes requisitos:  
 
1. Individualmente como: personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 
2. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de 
la Ley 80 de 1993.  
 
Los proponentes deben:  
 
1. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta.  
2. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta.  
3. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición 
para contratar previstas en la Constitución y en la ley.  
4. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría General de la 
República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. 
Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son 
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 
Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 
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15.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. ANEXO 1. 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por la Alcaldía 
de Palmira, en el Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y los requisitos 
establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente facultada: representante legal 
para personas jurídicas o persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal, o apoderado 
debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el original del poder autenticado donde se especifique si se 
otorga poder para presentar la oferta o para participar en todo el proceso y suscribir el contrato en caso de resultar 
seleccionado. En este evento el poder deberá ser anexado con esas formalidades junto con la carta de presentación de 
la propuesta, antecediendo a la firma se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta. 
 
Cabe señalar que el contenido de dicho anexo no puede ser alterado por el proponente, si no únicamente en los 
espacios en blanco que requieren de diligenciamiento. 
 
En el evento en que en la oferta no se acredite la capacidad para presentar la oferta por parte de quien suscribe este 
documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando la Alcaldía de Palmira lo solicite o contenga 
imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta.  
 
Los proponentes se deben presentar, siempre y cuando cumplan las condiciones exigidas en la presente convocatoria 
y no se encuentren inhabilitados para contratar con el Estado Colombiano individualmente o como personas jurídicas 
nacionales, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de 
documentos, como un proponente plural, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 
80 de 1993, donde además se señalen los porcentajes de participación de cada uno de los integrantes.  
 
En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal o consorcio, deberá manifestar 
bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades para contratar con la Alcaldía 
de Palmira, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 90 de la 
Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de juramento que los recursos del proponente que 
representa provienen de actividades lícitas. 
 
15.1.1.1. APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al 
apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) 
representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta.  
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado para representar al 
proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica 
las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de contratación de que trata esta invitación; (ii) responder 
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los requerimientos y aclaraciones solicitados la entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a 
que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado común y, 
en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes con los 
requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio, incluyendo los 
señalados en la invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
proponente plural. 
 
15.1.2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. ANEXO 2. 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal (artículo 7 Ley 
80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a participar individualmente 
excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los documentos del proceso. La vigencia 
del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un 
(1) año más.  
 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión temporal o 
consorcio: 
 

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la participación en la 
propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), los cuales no podrán ser modificados 
sin el consentimiento previo de la Alcaldía de Palmira.  
En todo caso, durante el proceso de selección, las condiciones de participación y los porcentajes no podrán 
ser modificados. En caso de que no se determinen claramente el alcance de estas responsabilidades se 
entenderá que se trata de un consorcio. 

2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad.  

3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe corresponder al 
100%. 

4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de la vigencia del 
contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más. En ningún caso podrá haber cesión del 
contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 

5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria. 
6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes, y de 

sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía. 
7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio o unión 

temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en relación con la facturación deben 
manifestar: 
 

- Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en el cual 
se debe informar el número del NIT.  
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- Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o unión 

temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y establecer la participación de cada uno 
dentro del valor del contrato. 

 
- Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá enunciar el número 

de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el Consorcio o Unión Temporal ante la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales y los datos de la razón social y el NIT de cada uno de los integrantes 
indicando el nivel de participación de cada uno dentro del contrato. Esto se realizará solamente con el 
proponente adjudicatario.  

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad económica 
similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión de un interés común, 
como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben cumplir algunas obligaciones 
tributarias. 
 
En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario y en 
consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza: 
 
“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el 
mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes 
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del 
Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores 
y demás usuarios aduaneros, y los demás sujetos de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripción.” 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de la 
participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP II, se debe 
tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del proponente plural debe 
corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural en dicha plataforma. En caso de 
existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP II y se deberá subsanar el Anexo 2. 
 
15.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales se 
acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
15.1.3.1. PERSONAS NATURALES 
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
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a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la autoridad 

competente.  
c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
15.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 
a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad competente, 

en el que se verificará: 
 

- Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 
proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente 
establecida en la invitación. 
 

- Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso de 
contratación.  
 

- Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del 
plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso de contratación. 
 

- Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 
deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social 
competente respectivo para cada caso.  
 

- El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

- Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia (contratos 
de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 
471 y 474 del Código de Comercio. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es 
una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en Colombia, 
deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante el 
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certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha 
de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio.  
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad.  
 
La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 
b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y 
representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en la presente invitación, 
en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 
 
I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, en la que se 
señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o 
aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso.  
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de la evaluación, 
este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y representación 
legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaración juramentada de una 
persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) la información requerida en el presente literal, y (iii) la 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las 
demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si existen. 
 
c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia 
y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de 
contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, 
régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
15.1.4. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 
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Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorización de sus órganos de 
dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten dicha 
autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la presentación de las 
ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 

En caso que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos, para que el representante 
legal pueda presentar propuesta y/o contratar, deberá anexarse el respectivo documento donde se le faculte para 
presentar oferta por el valor del presupuesto oficial y/o contratar, mínimo, por el valor propuesto. 

15.1.5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
  
El proponente persona natural o jurídica, o cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal deberá 
adjuntar con su propuesta el Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN, el cual debe estar 
actualizado en sus actividades económicas. 
 
NOTA 1: La entidad verificará la información consignada en el mismo y en el caso de que considere que 
alguna se encuentra desactualizada, solicitará aclaración al respecto. 
 
NOTA 2: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o 
unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación. 
 
NOTA 3: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 
 
 
15.1.6. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal del 
representante de la persona jurídica o de cada uno de los integrantes del proponente plural, según sea el caso.  
 
Para la verificación de la situación militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 años, si la libreta 
fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de ciudadanía, deberá aportar 
copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de 
solicitar la copia del documento en cualquier momento. 
 
15.1.7. ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, MEDIDAS CORRECTIVAS, Y REDAM 
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A) BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
(VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de consorcios 
o uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de Responsables Fiscales 
generado por la Contraloría General de la República. 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, se generará inhabilidad para continuar 
en el presente proceso. 
 
B) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de consorcios 
o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que los inhabiliten o impidan 
presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados disciplinariamente en la Procuraduría 
General de la Nación (artículo 174 de la ley 734 de 2002). 
 
C) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el representante legal del proponente y los integrantes de consorcios o 
uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales, (Policía 
Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este certificado, se generará inhabilidad para continuar 
en el presente proceso. 
 
D) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro Nacional de 
Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de consorcios o uniones temporales 
se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas que los integran, donde 
deben aportar el documento de identificación por cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas que 
los integran o de la persona natural integrante y del representante de la unión temporal o del consorcio. 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de consorcios 
o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las autoridades judiciales, 
(Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, ello de conformidad 
con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las  consecuencias por el no pago de multas. 
 
NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados tengan vigente algún reporte, 
multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitación de la oferta. 
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E) REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS  
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el representante legal del proponente y los integrantes de consorcios o 
uniones temporales y sus representantes legales, no estén inscritos en el registro de deudores alimentarios morosos, 
igualmente el proponente debe aportar éste certificado 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este certificado, se generará inhabilidad para continuar 
en el presente proceso  
 
 
15.1.8. CERTIFICACIÓN DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. ANEXO 3 
 

a. PERSONAS JURÍDICAS 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente persona jurídica 
deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija 
el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no 
será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento en que la sociedad no 
tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Para ello, el proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 4A suscrito por el revisor fiscal, y presentar 
en este caso la fotocopia de la cédula de ciudadanía del Contador Público junto con su Tarjeta Profesional y 
el correspondiente certificado de inscripción, antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores o, suscrito por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 
 
NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 3A. 
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NOTA 3: Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
El funcionario que no deje constancia de la verificación del cumplimiento de este requisito incurrirá en causal 
de mala conducta. 
 
1.1.1.1. Personas naturales. 
 
El proponente persona natural deberá diligenciar el Anexo 3B y acreditar la afiliación a los sistemas de 
seguridad social en salud y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado 
de pago de la correspondiente planilla, en el que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados (en 
caso de tenerlos) a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando 
a ello haya lugar (Artículo 25 Ley 1607 de 2012).  
 
Dicho documento deberá certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado 
el pago de los aportes correspondientes a los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en 
los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos.  Deberá además aportar la respectiva 
planilla de pago. 
 
NOTA 1: Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de 
afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones. 
 
NOTA 2: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de 
salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
NOTA 3: En el evento que el proponente no tenga personal a cargo y por consiguiente no esté obligado a 
efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social, certificará bajo la gravedad de juramento dicha 
situación. 
.  
 

b. PROPONENTES PLURALES  
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Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan los 
numerales anteriores. 
 
NOTA 1. La información presentada en desarrollo del presente literal se entiende suministrada bajo gravedad de 
juramento, respecto a su fidelidad y veracidad.  
 
NOTA 2. Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio familiar, SENA 
e ICBF, deberán manifestarlo así en su propuesta. 
 
15.1.9. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y/O DE TRANSPARENCIA. ANEXO 4. 
 
El proponente debe diligenciar el Anexo 4 donde se establece el compromiso de transparencia, comprometiéndose a 
actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las normas jurídicas y éticas propias de este tipo de 
procedimientos y conforme a los principios de buena fe, transparencia y equidad, entre otros, abstenerse de realizar u 
ofrecer, directa o indirectamente, pagos de comisiones o dádivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno 
de la Alcaldía de Palmira, o de utilizar medios de presión con ocasión del proceso en el que participa. 
 
En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberán diligenciar este formato, 
en las condiciones establecidas en este pliego y el formato, presentándolo con su propuesta. 
 
15.1.10   SERIEDAD DE LA OFERTA: 
 
Cada proponente deberá presentar junto con su propuesta una garantía de seriedad de la oferta, de manera 
incondicional a favor del ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA- SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 
(NIT.891.380.007-3) mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el art. 2.2.1.2.3.1.9 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
El valor de la garantía será del 10% del valor del presupuesto oficial estimado, con una vigencia Noventa (90) días 
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal, la garantía deberá ser otorgada por todos sus 
integrantes (no a nombre de sus representantes), señalar el porcentaje de participación de cada uno y deberá expresar 
claramente que será exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del 
grupo proponente, en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento derive en el 
incumplimiento de parte del proponente de las obligaciones amparadas. 
 
Si se llegare a prorrogar el plazo del proceso de selección, los proponentes deberán ampliar la vigencia de la garantía. 
Esta garantía ampara la ocurrencia de los hechos descritos en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la materia, 
previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso. 
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La garantía ampara el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el proponente con ocasión de la presentación de 
una propuesta, en el caso de resultar adjudicatario de la misma, y en particular de las siguientes: 
 

- La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
- La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación o 

para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 
- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 

 
Nota 1: En caso de que el oferente sea consorcio o unión temporal, en el texto de la póliza se deberán describir los 
nombres de sus integrantes, su identificación y el porcentaje de participación. (Artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 
de 2015). 
 
Nota 2: En caso de que el proponente presente como mecanismo de cobertura del riesgo otra clase de garantía, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, esta deberá cumplir con los requisitos estipulados 
para cada una de ellas en la mencionada reglamentación, además de cumplir con la información mínima requerida en 
el presente numeral. 
 
Nota 3: De conformidad con lo establecido por el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la NO presentación de la garantía 
de seriedad junto con la oferta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. No obstante, cualquier error 
o imprecisión en el texto de la garantía, será susceptible de aclaración por el proponente o de conformidad con lo 
solicitado por el comité asesor evaluador. 
 
El pago de la garantía de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter de indemnización, excepto 
cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado, evento en el 
cual la póliza se hará exigible como sanción de conformidad con el numeral 12 del artículo 30 la Ley 80 de 1993, y se 
entiende sin perjuicio del derecho que le asiste a la Alcaldía Municipal de Palmira – Secretaria de Tránsito y Transporte, 
de exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que con dicho incumplimiento se 
le hayan causado o se le llegaren a causar. En caso de presentarse garantía bancaria, ésta deberá tener la siguiente 
leyenda: “La presente garantía será pagada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha del acto 
administrativo que declare el incumplimiento del oferente 
 
15.1.11 REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES - RUP 
 
Podrán participar en el presente proceso de selección todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que se encuentren inscritas en el Registro Único de 
Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su domicilio 
principal, sin perjuicio de lo establecido en el parágrafo del artículo 6 de la ley 1150 de 2007 modificada por 
el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.  
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NOTA 1. Este documento deberá ser expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso y debe encontrarse 
vigente, actualizado y en firme a 2025. 
  
NOTA 2. En el evento de presentación de la oferta, tanto en forma individual como conjunta (consorcios o 
uniones temporales), el RUP del oferente y cada uno de sus integrantes deben encontrarse vigente, 
actualizado y en firme al momento de presentación de las ofertas. 
  
NOTA 3. Las personas jurídicas deberán acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato, 
su liquidación y un (1) año más. Esto mismo deberá ser acreditado por cada uno de los integrantes de 
consorcios o uniones temporales. 
  
NOTA 4. Cada uno de los miembros de los consorcios o uniones temporales que presenten oferta, deberán 
cumplir con la inscripción a la fecha de apertura del proceso, en el RUP, de la Cámara de Comercio de su 
domicilio. 
  
NOTA 5. En caso que el proponente, a la fecha de cierre del proceso de selección no cuente con su RUP en 
firme, sin que haya perdido vigencia su inscripción, deberá aportar todos los documentos necesarios para 
acreditar la radicación de actualización y/o renovación, dentro del término legalmente establecido y que la 
documentación se encuentra en manos de la Cámara de Comercio para su verificación. (cuando aplique) 
  
NOTA 6. De conformidad con el Parágrafo 2º del artículo 6 de la ley 1150 de 2007, las personas naturales o 
jurídicas extranjeras que no cuenten con domicilio o sucursal en el país, serán objeto de verificación de la 
capacidad jurídica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización, directamente, es decir 
no se les exigirá Registro Único de Proponentes. 
  
NOTA 7. Conforme al Decreto 1041 de 2022 y el artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, debe indicar 
en la carta de presentación de la oferta, cuál es el mejor año fiscal de los últimos tres (3) años registrado en 
el RUP, para evaluar la capacidad financiera y organizacional. 
 
15.1.12 REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES CONTRATOS ANTERIORES – ANEXO 5. 
 
El oferente diligenciará el anexo 5 DECLARACIÓN SOBRE MULTAS Y SANCIONES DURANTE LOS 
ULTIMOS CINCO (05) AÑOS   
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15.1.13 AUTORIZACIÓN DE CONSULTA, TRATAMIENTO Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 
CONFORME A LO SEÑALADO EN EL DECRETO 753 DE 2019 REGLAMENTARIO DE LA LEY 1918 DE 
2018. ANEXO 6 
 
El oferente diligenciará el anexo 6 AUTORIZACIÓN DE CONSULTA, TRATAMIENTO Y PROTECCIÓN DE 
DATOS PERSONALES CONFORME A LO SEÑALADO EN EL DECRETO 753 DE 2019 REGLAMENTARIO 
DE LA LEY 1918 DE 2018 
 
 

16. 2 Experiencia - ANEXO 7 
 
De acuerdo con el decreto 1082 de 2015, la experiencia del proponente es la que se relaciona directamente 
con el objeto contractual y es la acreditada por las Cámaras de Comercio.  
 
Para la verificación de la experiencia, se tomará la información contenida en el registro único de proponentes 
RUP, en caso de no encontrarse allí dicha información, se verificará según los términos previstos en los 
artículos 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.  
 
El proponente deberá diligenciar el anexo No. 7 donde relacione la experiencia a acreditar en este requisito. 
 
Los documentos que se relacionan para la verificación de la experiencia y sus soportes deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
Se tendrá como experiencia mínima habilitante del proponente, la acreditación de CERTIFICACIONES, 
ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados y terminados por el 
mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales. 
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
EXIGIDA 
 
Se tendrá como experiencia mínima habilitante del proponente, la acreditación de CERTIFICACIONES Y/O ACTAS DE 
LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados por el mismo proponente. 
 
Conforme al decreto número 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones”. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. Las Entidades Estatales 
Indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y 
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faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para 
el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los documentos del proceso deberán incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 

1. Tiempo de experiencia 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia 
3. Índices de capacidad financiera 
4. Índices de capacidad organizacional  
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta 

 
En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de ampliar los procesos de selección para que haya mayor oportunidad de 
acceso y participación para diferentes empresas como lo son las Mipyme, se establecerán condiciones diferenciadoras 
respecto alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme.  
 
En relación a la modalidad de selección a utilizar para el presente proceso de contratación, aplicará el aspecto No.2, 
número de contratos para la acreditación de la experiencia, puesto que los demás aspectos aplicarán para las demás 
modalidades de selección. 
 
Se tendrá como experiencia mínima habilitante del proponente, la acreditación de CERTIFICACIONES, ACTAS DE 
TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados y terminados por el mismo proponente de 
contratos celebrados con particulares o entidades estatales cuyo objeto contractual sea igual con el objeto del presente 
proceso. 
 
La experiencia acreditada deberá ser igual a la requerida por la ALCALDÍA DE PALMIRA y conforme al objeto del 
presente proceso de selección. 
 
CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA. 
Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características: 
 

a) Los proponentes diferentes a Mipymes podrán acreditar la experiencia con MÍNIMO UNA (1) y MÁXIMO DOS 
(2) certificaciones de experiencias, contratos ejecutados y terminados a satisfacción con objeto similar o igual 
al del presente proceso, que en todo caso sumen por lo menos el presupuesto oficial en salarios mínimos 
legales mensuales vigentes. 

 
b) En virtud de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto reglamentario 

1860 de 2021 y al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las MIPYMES al mercado 
de compras públicas, la entidad permite facilitar la participación en el Proceso de Contratación, por lo que, las 
MIPYME que pretendan participar, podrán acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de selección 
con un MÍNIMO DE UNA (1) y MÁXIMO TRES (3) de certificaciones de experiencias contratos ejecutados y 
terminados a satisfacción, con objeto similar o igual al del presente proceso, que en todo caso sumen por lo 
menos el presupuesto oficial en salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
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La sumatoria de los valores certificados para ambos casos deberá ser igual o superior al 100% de la sumatoria del 
presupuesto oficial expresado en SMMLV. 
 
Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos en 
el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, así mismo, el proponente deberá anexar la información financiera 
correspondiente para verificar su condición de MIPYME. 
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo 
menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 

a. Estar relacionados y diligenciados en el Anexo 7 con la información respectiva. 
 
NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Anexo 
7. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada integrante. 
 

b. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 
 

c. La sumatoria de las experiencias aportadas debe ser sea igual o superior al ciento por ciento (100%) 
del valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en SMMLV. 

 
d. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al peso 

colombiano, la ALCALDÍA DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la TRM 
(tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio de la 
vigencia técnica señalada de la respectiva certificación. 

 
e. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 

años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En 
estos casos, la Entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren 
inhabilitados. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 
constituyentes de las sociedades con menos de tres años de constituida. 

 
NOTA 1: La ALCALDÍA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 2. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a certificar se 
hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podrán ser certificados en un mismo certificado. 
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NOTA 3. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLIOS. Sí la certificación que presenta el 
proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios relacionados 
directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se incluyeron diferentes clases 
de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del contrato o acta de liquidación o el documento respectivo 
oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o 
servicios objeto del presente proceso de contratación y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación 
del valor de la experiencia en SMMLV solo se tendrá en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con 
el objeto del presente proceso de selección. 
 
NOTA 4: En caso que los contratos que acrediten la experiencia tengan algún tipo de multa o sanción, no serán tenidos 
en cuenta por parte de la Entidad. 
 
NOTA 5: MANEJO DE CIFRAS DECIMALES: Cuando para efectos de cálculos cualquier número que sea empleado 
en este proceso arroje cifras decimales, éstas se tomarán hasta el segundo dígito después de la unidad, redondeando 
a la cifra inferior si el tercer dígito después de la unidad es menor a cinco (5) o a la cifra superior si el tercer dígito 
después de la unidad es mayor o igual a cinco (5). 
. 
Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales vigentes 
(SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la tabla No. 1 de evolución 
del salario mínimo legal mensual vigente. 
 
TABLA No. 1 -  EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 
 

PERÍODO MONTO MENSUAL 
Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500 
Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900 
Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 
Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 
Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 
Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 
Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 
Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 
Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717 
Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 
Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 
Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 
Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 
Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022      $1.000.000 
Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 $1.160.000 
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Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2024 $1.300.000 
Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2025 $1.423.500 

 
15.2.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida 
como experiencia requerida:  
 

a. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unión 
temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de conformación de 
la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno de los documentos válidos 
para la acreditación de experiencia.  

 
b. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unión 

temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación de experiencia 
multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 
c. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o unión 

temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de participación 
que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

 
15.3  Capacidad financiera 
 
El Registro Único de Proponentes (RUP) deberá estar actualizado, vigente y en firme y ya debe contener las cifras de 
los estados financieros al 31 de diciembre de 2024. Además, debe tener una fecha de expedición no mayor a 30 días 
calendario, al cierre de este proceso. 
 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los 
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna 
y cabalmente el objeto del contrato. Los requeridos para el presente proceso son: 
 

a) Índice de liquidez:  
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para 
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 

Índice de liquidez Mayor o igual (≥) a 2.4 
 

b) Nivel de endeudamiento: 
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Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de 
financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 
proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 

Indice de Endeudamiento Menor o igual (≤) a 0.49 
 

c) Razón de cobertura de intereses: 
 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente 
de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 

Indice de Cobertura de Intereses Mayor o igual (≥) a 2.3 
 
 

FACTOR MARGEN A SOLICITAR 

Índice de Liquidez Mayor o igual (≥) a 2.4 

Índice de Endeudamiento Menor o igual (≤) a 0.49 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual (≥) a 2.3 

 
Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, como en el caso del indicador de 
cobertura de intereses, cuando un proponente no presente obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos 
financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no sería posible calcular el indicador, el proponente será habilitado. 
  
De acuerdo con el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente, para determinar la capacidad financiera de los Consorcios y Uniones temporales se utilizará 
el método de “Ponderación de los Componentes de los Indicadores”, donde cada uno de los integrantes del oferente 
aporte al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural. 
 
En el evento que la capacidad financiera calculada del proponente sea menor a la exigida en el presente numeral, se 
considera que la oferta no cumple con lo requerido, por lo tanto, la oferta no se considerará hábil. 
 
Para el caso de proponentes extranjeros, deberán presentar la información financiera que se relaciona a continuación, 
con corte será a 31 de diciembre de 2024 o de conformidad con la legislación propia del país de origen, y conforme a 
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con los valores convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de 
cambio de la fecha de corte de los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de 
acuerdo con la normatividad vigente del país de origen: 
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1. Balance general  
2. Estado de resultados  

  
Las disposiciones de este estudio previo en cuanto a proponentes extranjeros se regirán sin perjuicio de lo pactado en 
tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicarán las reglas 
de las Sociedades Colombianas. 
  
Si algunos de estos requerimientos no aplican en el país del domicilio del proponente extranjero, el representante legal 
o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así mismo se podrá acreditar este 
requisito por la firma auditora externa. 
 
15.4  Capacidad organizacional 
 
El Registro Único de Proponentes (RUP) deberá estar actualizado, vigente y en firme y ya debe contener las cifras de 
los estados financieros al 31 de diciembre de 2024. Además, debe tener una fecha de expedición no mayor a 30 días 
calendario, al cierre de este proceso. 
 
Los indicadores de capacidad organizacional buscan establecer unas mínimas condiciones que reflejan el rendimiento 
de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos de los proponentes a través de su rentabilidad del activo y del 
patrimonio. 
 
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato 
en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la 
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 
 

a) Rentabilidad sobre el patrimonio:  
 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido 
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor 
la capacidad organizacional del proponente. 

 
b) Rentabilidad sobre el activo:  

 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos 
del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio. 

FACTOR MARGEN A SOLICITAR 
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Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual (≥) a 0.12 

Rentabilidad del Activo Mayor o igual (≥) a 0,06 

 
Para los consorcios y/o uniones temporales los índices se verificarán o determinarán, según corresponda. Cada uno de 
los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su participación en 
la figura del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
Para lo cual cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo 
con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
Nota 1: Cuando el indicador es indeterminado se procederá a habilitar automáticamente al proponente en dicho 
indicador. En lo que se refiere al Índice de Cobertura de Intereses los proponentes que no incurran en gastos por 
concepto de intereses, es decir estos sean iguales a cero, el resultado indique INDETERMINADO y la utilidad operacional 
sea positiva, el indicador se calificará como CUMPLE en la evaluación financiera. 
 
Nota 2: La información sobre la cual se calcularán tanto los indicadores financieros como la capacidad patrimonial y se 
verificará el cumplimiento de los mismos, será la contenida en el Registro Único de Proponentes “RUP”, siempre y cuando 
la información financiera reportada corresponda a los estados financieros con corte a 31/12/2024 (lo anterior teniendo 
en cuenta que la renovación debe realizarse anualmente antes del 5° día hábil del mes de abril). Adicional a ello, los 
proponentes cuyo RUP esté en trámite o en proceso de adquirir firmeza se dar dará́ aplicabilidad a lo señalado por 
Colombia Compra Eficiente: Tratándose del trámite de renovación, la persona que haya presentado la información para 
renovar su registro a más tardar al quinto día hábil del mes de abril, cumpliendo con el requisito establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.5.1, puede participar en los procedimientos de selección, debiéndose tener en cuenta la información «antigua». 
De esta manera, en el período comprendido entre el momento de la solicitud de renovación y el momento de la firmeza 
de la nueva información, se permite que haga valer la información del RUP que está en firme antes de iniciar el trámite 
de renovación, cuyos efectos no han cesado por encontrarse vigente. 
 
15.5  Capacidad residual (únicamente para licitaciones de obra pública) 
 
N/A 
 
16. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  
 
Para el cumplimiento de este ítem el proponente deberá suscribir el Anexo No. 8 FORMATO DE VERIFICACIÓN 
TÉCNICA firmado por el representante legal o delegado, donde manifiestan cumplir con la totalidad de las condiciones 
técnicas establecidas en el numeral 14.1 del presente documento, el objeto contractual y su alcance, las obligaciones 
específicas, la invitación pública y los demás documentos del presente proceso. 
 
17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
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El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección objetiva y a los principios de 
transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. El pliego de condiciones forma 
parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes y el 
futuro contratista. 
 
Así mismo el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que “para las contrataciones cuyo objeto sea la 
adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades 
estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido”. Adicionalmente el artículo 2.2.1.2.1.2.4. 
del Decreto 1082 de 2015 establece que en las subastas inversas para la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización, la entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que 
haya presentado el Lance más bajo. Teniendo en cuenta que el factor de selección es el precio, es decir, el Lance más 
bajo, el proponente deberá tener en cuenta: La celebración de la Subasta se realizará conforme a los procedimientos 
establecidos en la Guía del SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente, en la fecha y hora prevista en el 
cronograma para el cierre del Proceso de Contratación. La hora establecida para el cierre en el cronograma del proceso 
tendrá como referencia la hora legal de la República de Colombia. No serán aceptadas propuestas presentadas con 
posterioridad a la fecha y hora señaladas para el cierre del proceso. Todos los oferentes deberán conocer y cumplir los 
términos y condiciones establecidos en los manuales y guías de Colombia Compra Eficiente, para la presentación de 
las ofertas y para la participación en la subasta electrónica, los cuales puede consultar en los siguientes links: 
 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_subasta_proveedor.pdf  
 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/cce-sec-gi-
25guiasecopii_eemcseleccionabreviadasubastainversa_subastaelectronica20-04-2022_0.pdf    
 
Conforme a lo establecido en el numeral 1º, literal c) del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por 
el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021, en la subasta inversa, el margen mínimo de mejora de oferta entre un lance y 
otro no podrá ser menor al 1% del valor determinado como precio de arranque de la subasta y sólo se tendrán como 
válidos los lances que observando este margen mínimo mejoren dicho precio. Deberán realizarse desde la cuenta del 
representante legal o su apoderado (aportar poder debidamente autenticado) de acuerdo con los requisitos establecidos 
en el pliego y su complemento, con todos sus formatos y anexos. La subasta inversa se desarrollará de manera virtual 
(electrónica), con los proponentes habilitados bajo las siguientes reglas: 1. La plataforma controla el Margen Mínimo 
frente al último Lance de cada proponente, no frente a la oferta más baja. Adicionalmente, informa a cada Proveedor el 
valor de su Lance más bajo, pero no el valor del mejor Lance presentado dentro del proceso de selección. 2. La Alcaldía 
de Palmira, publicará un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios 
ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. a) La Audiencia de 
Subasta se realizará el día y hora estipulada en el cronograma del proceso y (b) el Margen Mínimo para mejorar la 
oferta durante la subasta inversa no podrá ser menor al 1% del valor determinado como precio de arranque de la subasta 
y sólo se tendrán como válidos los lances que observando este margen mínimo mejoren dicho precio, respecto del 
último lance válido informado por la entidad, mediante la sección del CHAT del Módulo de la SUBASTA ELECTRÓNICA. 
3. La subasta iniciará con el precio más bajo indicado por los oferentes y, en consecuencia, solamente serán válidos 
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los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo 
establecido. 4. Una vez se determine que el lance es válido, la entidad informará por el chat de la subasta el valor de la 
mejor oferta recibida para que los oferentes mejoren ese valor con el porcentaje de mejora. 5. Los oferentes deberán 
estar atentos al chat de la subasta, durante el desarrollo de la misma, toda vez que por dicha sección la Entidad 
informará el último valor del lance más bajo válido. 6. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, La 
Alcaldía debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 7. Si al terminar la subasta 
inversa hay empate La Alcaldía aplicará los criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios 
de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015  
 
Por tratarse de una adquisición a través de subasta inversa, en el evento en que se presente una mayor eficiencia en 
el presupuesto como resultado de la dinámica del proceso, la entidad pública acordará con el oferente ganador el 
reajuste de las cantidades a contratar hasta el límite del presupuesto oficial, en consideración a que la necesidad que 
tiene la entidad es mayor a lo que el estudio del mercado arrojó como resultado financiero. Esta actuación está 
fundamentada en los principios de economía y selección objetiva que fundamentan el proceso de selección. Dentro del 
Estudio del sector realizado se contempló la cotización del total de los equipos requeridos para efectos de aplicación de 
este criterio de eficiencia.  

18. CAUSALES DE RECHAZO 
 
1. Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa solicitud de subsanación por parte 
del comité evaluador. 
2. Cuando no se subsane y/o aclara correctamente y/o dentro del término estipulado para ello. 
3. Cuando el proponente no oferte de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas, y demás condiciones que 
hacen parte de la presente invitación o lo haga en indebida forma. 
4. Cuando en la oferta el valor ofertado para alguno de los ítems antes de IVA supere el valor unitario establecido 
en el anexo No. 8 de precios techo. 
5. Cuando no se allegue el documento denominado “ANEXO 7 - OFERTA ECONÓMICA”. 
6. Cuando el documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 7” no se encuentre diligenciado en su 
totalidad. 
7. El proponente NO podrá sobrepasar el “PRECIO DE REFERENCIA PROMEDIO” de los ítems establecido en 
el numeral 5.4 ANÁLISIS DE PRECIOS, del documento “ESTUDIO DEL SECTOR”  
8. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones establecidas 
en esta invitación u omita un valor. 
9. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la Invitación. 
10. Cuando se presente una oferta parcial. 
11. Cuando se hubiere presentado la oferta después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre del 
proceso de selección. 
12. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información imprecisa, inexacta o que no 
corresponda a la realidad, o que no permita su verificación por parte de la Entidad, caso en el cual se iniciarán las 
acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 
13. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. 
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14. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibición consagradas en la Constitución o la Ley, para contratar con el Estado. 
15. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre el estudio 
y el análisis de las ofertas o cuando el proponente haya tratado de influir indebidamente en la decisión sobre la 
adjudicación. 
16. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de propuesta 
conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participación de uno 
o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal 
o la modalidad de asociación escogida. 
17. Cuando un mismo proponente por sí o por interpuesta persona, presente más de una propuesta para el mismo 
objeto contractual; en este caso todas las propuestas serán rechazadas. 
18. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 
19. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, su oferta será rechazada 
por no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 
20. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar oferta en el 
SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 
21. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus integrantes y no como 
lo indica la guía para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe crear para el oferente plural. 
22. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad. 
23. Que el objeto social del Proponente, en caso de ser persona jurídica o el de sus integrantes, tratándose de 
Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del Contrato. 
24. Cuando el proceso de selección sea limitado a Mipyme y la oferta presentada no acredite dicha condición, bien 
sea como proponente individual o cada uno de los integrantes de un proponente plural. 
25. Que el Proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las especificaciones, el 
detalle, las unidades señaladas en el Anexo Oferta Económica, de acuerdo con lo exigido por la Entidad.  
26. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos. 
27. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en la 
Invitación Pública. 
28. Ofrecer un plazo de ejecución del contrato superior al señalado por la Entidad. 
29. Las demás causales señaladas en el complemento del pliego de condiciones presente proceso. 
 
19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo. 
 
Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede generar efectos adversos y de 
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato (artículo 
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el 
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada 
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del 



 
 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

 
  

PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 46 de 50 

 

 
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 

 
 
 
 

concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el ejercicio de 
previsibilidad ordenado por las normas ya mencionadas el cual tuvo en consideración adicionalmente lo dispuesto en 
Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el 
Consejo Nacional de Política Económica y Social del Departamento Nacional de Planeación. 
 
En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que se derive, 
el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así como los demás 
aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros.  
 
Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes riesgos, partiendo de las 
características propias del contrato, así como las condiciones generales de objeto a contratar, así como el plazo, entre 
otros, así: Ver matriz de riesgos anexa al presente estudio previo, que hace parte integral del presente documento. 
 
Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución 
de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe considerar todos los 
aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y materialización de 
riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia 
del contrato y en tal evento, serán de su cargo y responsabilidad los gastos que esto conlleve. 
 
Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la Política de 
Contratación Pública en el cual se advierte que:  
 
“(…) será posible en las demás modalidades de selección recibir las observaciones que sobre el particular deseen 
formular los interesados tanto en la publicación del proyecto de pliego y pliego definitivo, como en las aclaraciones a los 
mismos pudiendo incluso citar a audiencia si se considera necesario. Lo anterior, en atención a su experticia en el objeto 
contractual y la gestión de los riesgos inmersos en él”.  
 
En consecuencia, la Entidad informa que los proponentes dada su especialidad y experiencia en la prestación de los 
servicios objeto de la presente contratación deberán informar a la Entidad a través de la plataforma del SECOP II 
cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse en aras de determinar las reglas aplicables en 
caso de ocurrencia 
 
Para lo anterior, se elaboró la matriz de riesgos que se anexa al presente estudio previo.  En esta matriz se tipifican, 
asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la cuantía del presente proceso de contratación directa. 
 
20. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la ALCALDÍA DE PALMIRA, 
en razón al objeto, la naturaleza y las características del contrato a ejecutar, considera como mecanismo de cobertura 
del riesgo la constitución de pólizas de seguros a favor de entidades estatales que garantice el cumplimiento de sus 
obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del 
contratista. 
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El contratista tendrá la absoluta responsabilidad en la ejecución de todas las actividades necesarias para el total y cabal 
ejecución del objeto contractual; considerando todos los aspectos técnicos, económicos, financieros, y del mercado 
para evitar la ocurrencia de situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la 
permanencia de la ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serán de su cargo y 
responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas 
aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad. 
 
El contratista debe presentar garantía expedida por una firma de seguros de conocida trayectoria en Colombia y que 
ampare el siguiente riesgo: 
 
Cumplimiento del contrato  
 
De conformidad con el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.1.7. y artículo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015, el 
contratista deberá constituir garantía de cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato, 
por una cuantía equivalente al 10% del valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) 
meses más. 
 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 
 
De conformidad con el numeral 7º del artículo 2.2.1.2.3.1.7 y el artículo 2.2.1.2.3.1.16. del Decreto 1082 de 2015, el 
contratista deberá constituir póliza de calidad de los bienes, por una cuantía equivalente al 20% del valor total del 
contrato, con una vigencia de UN (01) año contado a partir del vencimiento de la cobertura de cumplimiento. 
 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando ésta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las Garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
21. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
No aplica. 
 
22. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  
 
El Supervisor tendrá a cargo las siguientes actividades, además de las establecidas en la Ley: 
 
● Apoyar el logro de los objetivos contractuales. 
 
● Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecución de 
los recursos del contrato.  
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● Mantener en contacto a las partes del contrato. 
 
● Evitar la generación de controversias y propender por su rápida solución.  
 
● Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o servicios, cuando 
éstos no se ajusten a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas. 
 
● Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 
como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; así como entregar los soportes 
necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.  
 
● Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; así como entregar los soportes 
necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes 
 
El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  
 
Isabella Escobar Ramírez – Subsecretaria de Seguridad Vial y Registro o quien haga sus veces. 
 
El proyecto requiere de apoyo a la supervisión SI   NO X 
No aplica. 
 
23. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  
 
No aplica. 
 
24. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA 
 
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación de Colombia 
Compra Eficiente CCE-EICP-MA-03, V1. 24/11/2021, la Entidad identifica los siguientes acuerdos comerciales 
aplicables al presente proceso de contratación: 
 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 

Cubierta 

Valor del Proceso de 
Contratación 

Superior al Umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

Cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza del 
Pacífico Chile SI 

Sub-Central de bienes 
y servicios  

1.147.016.154 
NO NO 
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Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 

Cubierta 

Valor del Proceso de 
Contratación 

Superior al Umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

Cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Perú SI 
Sub-Central de bienes 

y servicios 
1.147.016.154 

NO NO 

Chile SI 
Sub-Central bienes y 

servicios  
1.148.221.780 

NO NO 

Costa Rica SI 
Sub-Central de bienes 

y servicios  
2.030.722.904 

NO NO 

Estados AELC SI 
Sub-Central de bienes 

y servicios  
1.131.227.573 

NO NO 

Triángulo 
Norte Guatemala SI 

Procesos de 
Contratación a partir 

del límite inferior de la 
menor cuantía 

NO SI 

Unión Europea 
Reino Unido 

SI 
Sub-Central bienes y 

servicios 
1.148.221.780 

NO NO Irlanda del 
Norte 

Comunidad Andina CAN SI 

Es aplicable a todos 
los Procesos de 

Contratación de las 
Entidades Estatales 
del nivel municipal 

NO SI 

 
§ Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales en 
Procesos de Contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de 
los acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), de acuerdo a lo señalado en el Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación y en "Valores a partir de los cuales son aplicables 
los Acuerdos Comerciales (Umbrales)" 
 
  https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad  
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Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección se encuentra cubierto por la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN, la Entidad Estatal dará a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de 
Naciones – CAN (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da a los servicios colombianos.  
 
 
 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, junio de 2025. 
 
 

_____________________________________________ 
MARISOL NOGUERA CORREA   

SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 
 
Gestores:  
 
 
 
LINA NUÑEZ ESCARRIA                     CHRISTIAN STEVE ESPAÑA SANTACRUZ 
Rol Jurídico – Contratista                     Rol Financiero – Contratista  
Dirección de Contratación Publica                                              Dirección de Contratación Publica 
 
 
 
ANDRES ANAYA                 
Rol Técnico –                          
Secretaría de Tránsito y Transporte   
 
 
Proyectó: Lina Núñez Escarria – Asesora Jurídica Contratista, Dirección de Contratación Pública 
  Andrés Anaya – Profesional Especializado 03 
Revisó: Isabella Escobar Ramírez – Subsecretaria de Seguridad Vial y Registro 
 Aprobó: Olmedo de Jesús Ortiz Acevedo – Director de Contratación Pública 
              Marisol Noguera Correa  – Secretario de Tránsito y Transporte 


